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Decisione a contrarre n. 139 del 05/10/2023 

OGGETTO 
DELL’ACQUISIZIONE 

Esecuzione di tutte le opere e provviste occorrenti per eseguire e dare completamente ultimati i 
lavori di riqualificazione delle gallerie sotto gradonate dello Stadio dei Marmi, situato nel Parco del 
Foro Italico di Roma. 

Lo Stadio dei Marmi è dotato attualmente di ampi spazi sotto-tribuna in parte non utilizzati o usati 
solo durante determinati eventi. I lavori oggetto d’appalto si propongono di rifunzionalizzare tali 
ambienti, al fine di renderli quanto più efficienti come spazi accessori alla pratica sportiva, 
garantendo l’adattabilità funzionale senza alterazione del sito originario, nonché il massimo della 
permeabilità e dell’accessibilità anche mediante opere finalizzate all’abbattimento delle barriere 
architettoniche. 

In particolare, nell’ambito degli interventi urgenti previsti per i Campionati Europei di Atletica - Roma 
2024, di cui lo Stadio dei Marmi sarà pista di warm up, si rendono necessari alcuni interventi di 
adeguamento da effettuare sui locali di supporto all’area sportiva, tra i quali gli spogliatoi destinati 
all’atletica. 

Trattasi di strutture e manufatti tutelati ai sensi dell’art.10, comma 1, del D.Lgs.42/2004 recante 
“Codice dei beni culturali e del paesaggio” e s.m.i. 

I lavori sono inseriti nell'ambito del più ampio Piano strategico per il recupero e la valorizzazione del 
Parco del Foro Italico, che trova copertura finanziaria nel contributo di cui alla Convenzione 
sottoscritta, in data 10 giugno 2022, tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Struttura di 
missione per la valorizzazione degli anniversari nazionali e della dimensione partecipativa delle 
nuove generazioni e Sport e salute S.p.A. 

Il progetto esecutivo posto a base di gara  è stato validato dal Responsabile del procedimento per la 
fase di esecuzione, Ing. Manuela Vellani, in data 26 giugno 2023, ai sensi dell’art. 26, comma 8, del 
D.lgs.50/2016 s.m.i.- conforme all’art. 42, comma 4, del D.Lgs.36/2023  - all’esito del rapporto 
conclusivo di verifica emesso, in pari data, dalla Conteco  Check S.r.l. (Organismo di Ispezione 
accreditato ai sensi della norma europea UNI EN ISO/IEC 17020), per l’importo pari a                                   
€ 9.239.331,67, di cui € 7.989.242,26 per lavori ed  € 1.250.089,41 per somme a disposizione della 
Stazione Appaltante. 

CODICE IDENTIFICATIVO 
N. RDA R.A.186/23/PA  

RDA 31445 

CIG 

CUP 

CIG: A00D987330 

CUP: J84J22000930001 

BENEFICIARIO Sport e salute S.p.A. 

DIREZIONE RICHIEDENTE Spazio Sport – Ingegneria e Direzione tecnica 

TIPOLOGIA DI 
PROCEDURA 

Procedura aperta ex art. 71 del D.Lgs.36/2023 

IMPORTO 
DELL’APPALTO 

L’importo complessivo dell’appalto è pari ad € 7.989.242,26, IVA esclusa, di cui: 

 Euro € 7.941.890,34, per l’esecuzione dei lavori, soggetti a ribasso 
 

 Euro €  47.351,92+IVA, per costi per l’attuazione del Piano di sicurezza e coordinamento (PSC), 
non soggetti a ribasso, ai sensi del punto 4.1.4 dell’allegato XV al D.Lgs.81/2008 e s.m.i.. 

L’importo posto a base di gara comprende i costi della manodopera che la Stazione appaltante ha 
stimato in complessivi  €  2.869.613,09, pari al 36,13% dell’importo dei lavori, IVA esclusa, calcolati 
sulla base dei prezziari vigenti.   

I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso. 
Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo 
dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che non 
comportano penalizzazioni per la manodopera.  In tal caso, l’operatore economico dovrà giustificare 
in maniera puntuale i minori costi della manodopera.  
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TERMINE ESECUZIONE 
LAVORI 

Il tempo utile, stabilito per la consegna di tutti i lavori completamente ultimati a perfetta regola d’arte, 
è fissato, secondo i termini e le modalità indicate nel cronoprogramma, in 212 (duecentododici) 
giorni naturali e consecutivi decorrenti dalla data del verbale di consegna dei lavori. Tutte le 
lavorazioni dovranno essere ultimate, comunque, entro e non oltre il 31 maggio 2024. 

EVENTUALI OPZIONI Variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto. Nel corso dell'esecuzione 
del contratto, la Stazione appaltante si riserva la facoltà di chiedere e l'operatore economico 
affidatario ha l'obbligo di accettare, agli stessi patti, prezzi, condizioni, un incremento o un 
decremento delle prestazioni, nei limiti del quinto dell’importo del contratto ai sensi dell’art. 120, 
comma 9, del D.Lgs.36/2023. In questo caso, l’appaltatore non potrà far valere il diritto alla 
risoluzione del contratto. 

Ai fini dell’art. 14, comma 4, del Codice, il valore globale stimato dell’appalto, comprensivo delle 
opzioni, è pari a € 9.587.090,71, al netto di Iva e/o altri oneri di legge, come indicato nella seguente 
Tabella: 

 

Importo dell’appalto  Importo massimo del quinto 
d’obbligo, in caso di variazioni 

in aumento, ex art. 120 c. 9 

valore globale stimato 
dell’appalto ex art. 14 c. 4 

€ 7.989.242,26 € 1.597.848,45 € 9.587.090,71 

 

REQUISITI DI 
PARTECIPAZIONE 

 non sussistenza dei motivi di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 e 98 del D.Lgs.36/2023, ovvero 
di ogni altra situazione che determini l’esclusione dalle gare di appalto e/o l’incapacità di 
contrarre con la pubblica amministrazione. 

 iscrizione nel Registro delle Imprese per attività coerenti con l’oggetto dell’affidamento, in 
conformità con quanto previsto dall’art. 100, comma 3, del D. Lgs. 36/2023; 

 ai sensi dell’articolo 100, comma 4 e dell’Allegato II.12 e dell’articolo 133 e dell’Allegato II.18 del 
D. Lgs.36/2023, nonché dell’articolo 12, commi 1 e 2, D.L. n. 47/2014, conv. in L. 23 maggio 
2014, n. 80, attestazione di qualificazione rilasciata da una SOA, regolarmente autorizzata, in 
corso di validità, per l’esecuzione delle prestazioni di costruzione nelle categorie e classifiche 
adeguate ai lavori da assumere, di seguito indicate, ai sensi dell’articolo 2 dell’Allegato II.12 e in 
conformità alla “Tabella A - Categorie di Opere Generali e Specializzate" del medesimo Allegato: 

 

n Lavorazioni Cat. 
SOA 

Allegat
o II.12 

Importo 
Tot. 

Categoria 
 

Classifica % sul 
totale 

Prevalente 
Scorporabile 

Subappaltabil
e/non 

subappaltabile 

1 

Restauro e 
manutenzione 
dei beni 
immobili 
sottoposti a 
tutela ai sensi 
delle 
disposizioni in 
materia di beni 
culturali e 
ambientali 

OG2 
€ 

4.086.153,82 
V 

51,15
% 

Prevalente 

a qualificazione 
obbligatoria, 

Subappaltabile 
fino al 49%   

2 

 
Impianti 
tecnologici  
 

OG11 
€ 

1.432.640,62 
III-bis 

17,93 
% 

Scorporabile 

a qualificazione 
obbligatoria, 

Subappaltabile 
al 100% 

 
 

3 
Edifici Civili e 
Industriali  

OG1 
€ 

1.356.033,39 
III-bis 

16,97 
% 

Scorporabile 

 
a qualificazione 

obbligatoria, 
Subappaltabile 

al 100% 
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4 

Impianti per la 
trasformazione 
alta/media 
tensione e per 
la distribuzione 
di energia 
elettrica in 
corrente 
alternata e 
continua  

OG10 
€ 

1.114.414,43 
III-bis 

13,95 
% 

Scorporabile 

a qualificazione 
obbligatoria, 

Subappaltabile 
al 100% 

 

TOTALE IMPORTO 

LAVORI, OLTRE IVA 

PER LA SICUREZZA 

7.989.242,26  
100,00
% 

  

CRITERIO DI 
AGGIUDICAZIONE 

Minor prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 1, del D.Lgs.36/2023, determinato mediante ribasso 
unico percentuale sull’importo dei lavori posto a base di gara. 

Non trova applicazione l'esclusione automatica delle offerte anomale. 

Ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.lgs 36/2023, saranno considerate anomale le offerte che 
presentano un ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia così individuata: 
a) calcolo della media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse; le offerte aventi 
un uguale valore di ribasso sono prese in considerazione distintamente nei loro singoli valori; 
b) calcolo dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che superano la media calcolata ai 
sensi della lettera a); 
c) calcolo della soglia come somma della media aritmetica di cui alla lettera a) e dello scarto medio 
aritmetico dei ribassi di cui alla lettera b). 

Al ricorrere dei presupposti di cui sopra, e in ogni altro caso in cui, in base a diversi elementi, ivi 
inclusi i costi della sicurezza e della manodopera, l’offerta appaia anormalmente bassa, verrà avviato 
il sub-procedimento di verifica della congruità dell’offerta ex art. 110 d.lgs.36/2023.  

L’appalto sarà aggiudicato all’operatore economico che avrà presentato la migliore offerta ritenuta 
non anomala. 

SUDDIVISIONE IN LOTTI 

 

NO 
 
Ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs.36/2023, l’appalto è costituito da un unico lotto poiché costituente un 
lotto funzionale unitario non frazionabile o ulteriormente suddivisibile in termini fisici o prestazionali 
senza compromettere l’efficacia complessiva dei lavori da realizzare e senza che si generino 
inefficienze connesse all’aggravio di costi e all’allungamento dei tempi di ultimazione dei lavori. 
Inoltre, in tale contesto, la frammentazione della governance contrattuale su più lotti creerebbe forti 
inefficienze gestionali e la ripartizione delle responsabilità contrattuali, con conseguenti possibili 
criticità in sede di esecuzione contrattuale. Nella scelta di mancata suddivisione in lotti, la stazione 
appaltante ha comunque tenuto conto dei princìpi europei sulla promozione di condizioni di 
concorrenza paritarie per le piccole e medie imprese, la cui partecipazione è comunque garantita 
anche in funzione dei requisiti di partecipazione individuati. 
 

MOTIVAZIONI  È ammesso il subappalto, ai sensi dell’art. 119 del D.Lgs.36/2023. 

Il concorrente indica le prestazioni che intende subappaltare o concedere in cottimo. In caso di 
mancata indicazione il subappalto è vietato.    Fermo restando che non costituiscono subappalto 
eventuali contratti e/o incarichi professionali stipulati prima pubblicazione del Bando, ai sensi 
dell’art. 119, comma 1, del citato D.Lgs, il contratto non può essere ceduto, non può essere 
affidata in subappalto l’integrale esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto nonché la 
prevalente esecuzione delle lavorazioni relative alla categoria prevalente.  Pertanto, le lavorazioni 
della categoria prevalente OG2 possono essere subappaltate fino al 49,00% del suo importo, 
mentre le lavorazioni relative alle categorie scorporabili OG1- OG10 - OG11 possono essere 
subappaltate al 100% ad operatori qualificati. 

 È stato previsto, su richiesta della Direzione richiedente, l’obbligo per l’operatore economico, a 
pena di esclusione dalla procedura, di effettuare il sopralluogo presso le aree oggetto dell’appalto, 
in ragione della tipologia e della complessità dei lavori da eseguire, relativi a bene sottoposto alla 
tutela del d.lgs.42/2004. 

 Trattandosi di ambiti sottoposti alla tutela del D.Lgs.42/2004 recante “Codice dei beni culturali e 
del paesaggio” e s.m.i., in applicazione di quanto disposto dall’articolo 132, comma 2, del 
D.Lgs.36/2023, non è ammesso l’istituto dell’avvalimento di cui all’articolo 104. 

 Tenuto conto della peculiare specificità del settore dei beni culturali, caratterizzati da una 
particolare delicatezza derivante dalla necessità di tutela dei medesimi, ai sensi dell’art.133 
nonché dell’art.9, comma 4, dell’Allegato II.18 al Codice, e in aderenza  all’orientamento 
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dell’ANAC (Delibere nn.1239/2017, 710/2019, 822/2019 e 798/2020) e alle sentenze Consiglio di 
Stato, sez. V, n. 403 del 16 gennaio 2019, e sez. V, n.1615 del  7 marzo 2022), con specifico 
riferimento alla presente procedura e a tutte le lavorazioni inerenti le categorie oggetto dell’appalto 
in questione, trova applicazione il regime speciale dei beni culturali di qualificazione “in proprio” e 
il c.d. “divieto di cumulo alla rinfusa”. Quindi, i requisiti di capacità tecnica e finanziaria (SOA) 
devono essere posseduti anche dalle consorziate eventualmente designate in gara per 
l’esecuzione dei lavori. 

Pertanto, a pena di esclusione, qualora uno dei consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lett. b), c) e 
d) del Codice, in possesso dei requisiti ivi prescritti, intenda indicare una consorziata esecutrice, a 
prescindere dalla qualificazione del Consorzio e/o di altre consorziate, la stessa consorziata 
designata per l’esecuzione dei lavori dovrà possedere in proprio la qualificazione con classifica 
adeguata ai lavori che esegue. 

La finalità di tale disciplina è quella di evitare che l’intervento sui beni culturali sia effettuato da 
soggetti non qualificati, a prescindere dall’esistenza di un soggetto che se ne assuma la 
responsabilità nei confronti della Stazione Appaltante. Si tratta di un profilo che attiene alla funzione 
di tutela dei beni culturali, che giustifica, sul piano della comparazione dei valori, anche una 
limitazione della regola della concorrenzialità, con il suo portato del favor partecipationis 

ELEMENTI ESSENZIALI 
DEL CONTRATTO 

 Contratto standard di Sport e salute, che verrà formalizzato mediante scrittura privata ai sensi 
dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs.36/2023. 

 Il progetto esecutivo è stato predisposto rispettando i criteri ambientali minimi (C.A.M.) di cui 
all’art. 57 del D.Lgs.36/2023 nonché al D.M del 23 giugno 2022 n.256 emanato dal Ministero della 
Transizione Ecologica. 

 Trovano applicazione le specifiche disposizioni di cui all’art. 57, comma 1, del D.Lgs.36/2023. 

 Ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs.36/2023, se nel corso di esecuzione del contratto si verifica una 
variazione, in aumento o in diminuzione, del costo dell’opera superiore al 5 (cinque) per cento 
dell’importo complessivo, i prezzi sono aggiornati, nella misura dell’80 (ottanta) per cento della 
variazione.  

Ai fini della determinazione della variazione dei costi e dei prezzi, si utilizzano gli indici sintetici di 
costo di costruzione elaborati dall’ISTAT, ai sensi dell’articolo 60, comma 3, lettera a del Codice. 

La revisione dei prezzi potrà essere richiesta dall’Appaltatore - ovvero comunicata dalla 
Committente – a mezzo PEC e avrà effetto sulle prestazioni successive alla data di riferimento per 
il riconoscimento della revisione prezzi, senza impattare sulle prestazioni già eseguite. 

DEROGHE AL BANDO 
TIPO  

 

 

Allo stato non è disponibile alcun bando tipo approvato dall'ANAC per affidamento dei lavori.  

Pertanto, nella redazione del disciplinare, con le opportune integrazioni necessarie 
all’adeguamento al settore lavori, per il quale il D.Lgs.36/2023 prevede espressamente norme 
specifiche in relazione ai requisiti di partecipazione, si è privilegiato, per ragioni di semplificazione, 
l’adattamento del bando Tipo ANAC n.1/2023. Al riguardo, in base a quanto disposto dall’ANAC 
nella Nota Illustrativa al suddetto Bando Tipo, non sussiste necessità di motivare le deroghe alle 
clausole ivi contenute. 

ULTERIORI NOTE   Alla procedura è applicabile il D.Lgs.31 marzo 2023, n. 36, salvo nelle parti in cui è ancora 
applicabile il D.Lgs.18 aprile 2016, n 50, ai sensi dell’articolo 225 del predetto D.Lgs.36/2023 

 Alla presente procedura si applica l’inversione procedimentale ai sensi dell’art. 107, comma 3, del 
D.Lgs.36/2023  e, pertanto, la Stazione Appaltante procede prima alla valutazione dell’offerta 
economica di tutti i concorrenti, poi, alla verifica della documentazione amministrativa del 
concorrente primo in graduatoria. La verifica dell’anomalia avviene dopo la valutazione della 
documentazione amministrativa. 

 L’aggiudicazione è disposta all’esito positivo della verifica del possesso dei requisiti prescritti dal 
disciplinare ed è immediatamente efficace, ai sensi dell’art.17, comma 5, del D.Lgs.36/2023. In 
caso di esito negativo delle verifiche, si procede all’esclusione, alla segnalazione all’ANAC, ad 
incamerare la garanzia provvisoria. 

 Il contratto verrà stipulato mediante Scrittura privata 

 Sono richieste le seguenti garanzie:  
- Garanzia definitiva, ai sensi dell’art. 117 del D.Lgs.36/2023, (fatte salve le ipotesi di deroga di 

cui all’articolo 117, comma 14, del D.Lgs.36/2023)  
- polizza assicurativa C.A.R. (Constructor’s All Risks) ai sensi dell’articolo 117, comma 10, del 

D.Lgs.36/2023 
- polizza RCO per infortuni subiti dai prestatori di lavoro di cui l’Appaltatore si avvarrà durante 
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l'esecuzione dell’appalto, con massimale non inferiore ad € 2.500.000,00 per sinistro con il 
limite di 1.500.000,00 per persona infortunata. 

 Ai sensi dell’art. 126, comma 1, del D.Lgs.36/2023, il mancato rispetto, da parte dell’operatore 
economico aggiudicatario, del  termine di  ultimazione lavori, determina l’applicazione, per ogni 
giorno di ritardo, di una penale nella misura stabilita dal Capitolato Speciale di Appalto, in questa 
sede da intendersi integralmente riportata. 

 In ragione del particolare interesse del Committente all’ultimazione anticipata dei lavori, qualora 
l'ultimazione degli stessi avvenga in anticipo rispetto al termine contrattualmente stabilito, e 
sempre che l'esecuzione sia conforme alle obbligazioni assunte, all’Appaltatore è riconosciuto, ai  
sensi dell’art. 126, comma 2, del D.Lgs 36/2023, un premio di accelerazione per ogni giorno di 
anticipo sul termine finale, determinato sulla base degli stessi criteri stabiliti per il calcolo della 
penale. Il premio verrà corrisposto, a seguito dell'approvazione del certificato di collaudo, 
mediante utilizzo delle somme indicate nel quadro economico dell'intervento alla voce imprevisti, 
nei limiti delle risorse ivi disponibili. 

 Ai sensi dell’articolo 58 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i., (articolo ancora in vigore fino al 31 dicembre 
2023, ai sensi dell’art. 225, comma 2, del D.Lgs 36/2023) la procedura di gara è interamente 
svolta all’interno del Portale fornitori accessibile all’indirizzo https://fornitori.sportesalute.eu, e 
gestito dalla società BravoSolution S.p.A. – a Jaggaer Company e conforme alle prescrizioni 
dell’articolo 44

 
del richiamato D.lgs. 50/2016 e del decreto della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri n. 148/2021.  

 Potrà essere richiesto all’operatore economico aggiudicatario dalla Direzione richiedente, di dare 
inizio all’esecuzione anticipata in via d’urgenza del contratto, ai sensi dell’articolo 17, commi 8 o 9, 
del D.Lgs.36/2023, a seguito dell’avvenuto accertamento dei requisiti generali e speciali di 
partecipazione. 

 La necessaria copertura finanziaria è stata accertata (RDA n. 31445). 

 I lavori oggetto d’intervento sono finanziati a valere sulle risorse di cui al contributo riconosciuto 
dall’art. 1, comma 1, lettera b), punto i) del Decreto del Ministro per le politiche giovanili dell’8 
ottobre 2021, in favore di Sport e Salute, per l’attuazione del Piano strategico comprensivo degli 
interventi di recupero e valorizzazione del Parco del Foro italico, nell’ambito del 150° Anniversario 
di Roma Capitale, anche a beneficio dell’organizzazione dei Giochi olimpici invernali del 2026,  e 
trasferito in forza della Convenzione sottoscritta tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri - 
Struttura di missione per la valorizzazione degli anniversari nazionali e della dimensione 
partecipativa delle nuove generazioni e Sport e salute S.p.A., in data 10 giugno 2022, registrata 
dalla Corte dei Conti in data 25 luglio 2022 al n.1934 

 Nella riunione del 2 ottobre 2023, il Consiglio di Amministrazione di Sport e salute S.p.A. ha 
autorizzato l’indizione della procedura in oggetto, dando mandato all’Amministratore Delegato al 
compimento e sottoscrizione di tutti gli atti finalizzati alla pubblicazione della gara e alla 
conseguente stipula dell’atto di aggiudicazione e sottoscrizione del contratto. 

 Per la ricezione delle offerte potranno applicarsi i termini ridotti di cui all’art.71 del D.Lgs.36/2023,  
anche tenuto conto che l’intervento è ritenuto urgente per gli impegni convenzionali presi con 
particolare riguardo allo svolgimento dei “Campionati Europei di Atletica Leggera - Roma 2024” e 
per il rispetto dell’avanzamento delle attività di cui al cronoprogramma della sopracitata 
Convenzione sottoscritta tra la Presidenza del Consiglio dei ministri - Struttura di missione 
anniversari nazionali ed eventi sportivi nazionali e internazionali - e Sport e salute S.p.A. 

 A norma dell’articolo 17, comma 3, del D.Lgs.36/2023 il termine per la conclusione del 
procedimento di gara, condotta secondo il criterio del minor prezzo, è pari a 5 mesi dalla 
pubblicazione del bando. 

RESPONSABILI DEL 
PROCEDIMENTO 

Ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, il Responsabile di Procedimento per la fase di 
programmazione, progettazione ed esecuzione è l’Ing. Manuela Vellani; il Responsabile del 
Procedimento per la fase di affidamento è l’Ing. Giuseppe Di Gregorio nella sua qualità di 
Responsabile della Direzione Procurement.  

Il Direttore dei lavori verrà nominato prima della stipula del contratto. 

 

 

L’Amministratore Delegato  

Dott. Diego Nepi Molineris 

https://fornitori.sportesalute.eu/
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